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Warum wird das PAG erneut geandert?

Der Ministerrat hatte am 12. Juni 2018 die Einrichtung einer
Kommission zur Begleitung des neuen Polizeiaufgaben-
gesetzes (PAG) beschlossen. Die PAG-Kommission wurde
daraufhin durch die Bayerische Staatsregierung gebeten, die
Umsetzung des PAG eng zu begleiten und unabhéngig zu prui-
fen.

Mit den aktuellen Anderungen des PAG setzen wir die Vor-
schlage der PAG-Kommission und die Vorgaben des Koalitions-
vertrags um. So werden beispielsweise die Richtervorbehalte
transparenter und anwenderfreundlicher gestaltet.

Was hat die PAG-Kommission empfohlen?

Die PAG-Kommission legte am 30. August 2019 ihren Ab-
schlussbericht vor.

Dieser hat bestatigt, dass das bestehende PAG mit den zentra-
len Anderungen aus den Jahren 2017 und 2018 im Grundsatz in
Ordnung ist. So hat die PAG-Kommission beispielsweise gegen
die Einfihrung der ,drohenden Gefahr” als neuen Gefahrenbe-
griff keine grundlegenden Bedenken geédul3ert. Auf der anderen
Seite hat die Kommission dartber hinaus auch konkrete Anre-
gungen unterbreitet, wie das PAG weiterentwickelt werden
kénnte.

Der vollstandige Abschlussbericht der PAG-Kommission kann
unter www.pag.bayern.de abgerufen werden.



Was soll im Detail geandert werden?

1. Mehr Transparenz durch klare Definitionen

Der Begriff der ,konkreten Gefahr* wird im Gesetz selbst
definiert (Art. 11 Abs. 1 Satz 2 PAG n.F.). Ebenso wird die
,drohende Gefahr* in einer eigenen Norm bestimmt

(Art. 11a PAG n.F.). Dabei wird auch das Verhéltnis zwi-
schen der ,konkreten® und der ,drohenden Gefahr* im Ge-
setz klarer geregelt (Art. 11a Abs. 1 PAG n.F.). Damit wird
klargestellt, dass die konkrete Gefahr der Hauptanwen-
dungsfall fir ein Einschreiten der Polizei bleiben soll.

2. Weniger Befugnisse bei ,drohender Gefahr*

Die ,bedeutenden Rechtsgiter”, zu deren Schutz die Poli-
zei beim Vorliegen einer drohenden Gefahr handeln darf,
werden enger gefasst (Art. 11a Abs. 2 PAG n.F.). Insbe-
sondere erfolgt eine Streichung der ,erheblichen Eigen-
tumspositionen®. Eine Beschrankung der polizeilichen Be-
fugnisse erfolgt beim Schutzgut der ,sexuellen Selbstbe-
stimmung®. Hier darf die Polizei nur noch bei schwerwie-
genden Beeintrachtigungen einschreiten. Beschrankungen
gibt es auch fur das Schutzgut ,Sachen, deren Erhalt im
besonderen offentlichen Interesse liegt®. Hier kann die Po-
lizei kiinftig nur noch zum Schutz von ,,Anlagen der Kkriti-
schen Infrastruktur sowie Kulturgltern von mindestens
uberregionalem Rang" téatig werden.

3. Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts
Im Zusammenhang mit Kontrollstellen der Automatischen
Kennzeichenerkennung erfolgt eine Anpassung der beste-
henden Regelung des Art. 13 PAG auf Grundlage der
Feststellungen des BVerfG in seiner Entscheidung vom
18. Dezember 2018, Az. 1 BVR 142/15 (Art. 13 Abs. 1
Nr. 4 PAG).

4. Verscharfte Regelungen fur DNA-Analyse

Die Regelungen zur DNA-Analyse als erkennungsdienstli-
che MalRnahme (Art. 14 Abs. 3 PAG) und zur Analyse un-



bekannten DNA-Spurenmaterials (Art. 32a PAG n.F.) wer-
den im Hinblick auf die Feststellungen der PAG-Kommis-
sion vor allem in verfahrensrechtlicher Hinsicht erganzt.
Insbesondere wird ein grundsatzlicher Richtervorbehalt
eingefltihrt. Dartber hinaus wird in dieser Vorschrift die
Madglichkeit der Untersuchung der ,biogeographischen
Herkunft* gestrichen.

Die Voraussetzungen fir die ldentifizierung eines Verstor-
benen oder einer hilflosen Person mittels molekular-
genetischer Untersuchung (DNA-Analyse) aul3erhalb straf-
rechtlicher Ermittlungsverfahren werden auf Anregung

der PAG-Kommission nun ausdriicklich geregelt (Art. 14
Abs. 4 PAG). Auch hier wird die Untersuchung von Proben
unter einen Richtervorbehalt gestellt.

. Reduzierte Hochstdauer des Gewahrsams

Die zulassige Hochstdauer eines richterlich angeordneten
Gewahrsams wird von bisher drei Monaten auf lAngstens
einen Monat reduziert. Sie kann kinftig nur bis zu einer
Gesamtdauer von maximal zwei Monaten verlangert wer-
den (Art. 20 Abs. 2 Satz 2 PAG n.F.). Damit wird der For-
derung der PAG-Kommission nach einer ,deutlichen Re-
duzierung“ der zulassigen Hochstdauer einer Gewabhr-
samsanordnung gefolgt.

. Besserer Rechtsschutz fur Betroffene

Die Rechtsschutzmdglichkeiten fiir Betroffene eines pra-
ventiven Gewahrsams werden umfassend ausgebaut. Ins-
besondere wird im PAG klargestellt, dass jeder, dem nach
richterlicher Entscheidung tber das Ende des Tages nach
seiner Gewahrsamnahme hinaus die Freiheit entzogen
wird, von Amts wegen ein Rechtsanwalt zur Seite gestellt
wird (Art. 97 Abs. 4 PAG n.F.).

. Beschrankung des Einsatzes von Body-Cams in
Wohnungen

Im Zusammenhang mit dem Einsatz der Body-Cam in
Wohnungen wird auf Empfehlung der PAG-Kommission
ein Richtervorbehalt fur die Nutzung der Aufzeichnungen



zum Zwecke der Gefahrenabwehr eingefihrt (Art. 33
Abs. 4 Satz 5 PAG n.F.).

Dem Betroffenen gegenuber soll der Einsatz von Body-
Cams in Wohnungen in geeigneter Weise dokumentiert
werden (Art. 33 Abs. 4 Satz 4 PAG n.F.), etwa indem von
der Polizei ein Informationsblatt ausgehandigt wird.

Daruber hinaus wird fur den Betroffenen die Méglichkeit,
uber die mit der Body-Cam aufgezeichneten Bild- und
Tonaufnahmen Auskunft zu erhalten, im Gesetz ausdrick-
lich festgeschrieben (Art. 65 PAG).

. Mehr Ubersichtlichkeit und Anwenderfreundlichkeit

Neben der Einfihrung neuer Richtervorbehalte erfolgt eine
Aufzéhlung derjenigen MalRnahmen, die einem grundsatz-
lichen Richtervorbehalt unterliegen, gebiindelt an einer
zentralen Stelle im Gesetz (Art. 94 PAG n.F.). Zudem wird
der grundsatzliche Richtervorbehalt auch in den jeweiligen
Befugnisnormen transparenter geregelt.

Die verfahrensrechtlichen Vorschriften werden entspre-
chend der Empfehlung der PAG-Kommission erganzt und
in einem neuen Abschnitt an zentraler Stelle im Gesetz zu-
sammengefasst (IX. Abschnitt ,Richtervorbehalte; Gericht-
liches Verfahren®).

Es werden im PAG zusatzlich einige notwendige rein re-
daktionelle Anpassungen vorgenommen. So wird bei-
spielsweise die bestehende Vorschrift des Art. 36 PAG le-
serlicher und damit anwenderfreundlicher gestaltet oder
die Angaben in Art. 15 Abs. 3 Nr. 1 ,Leib, Leben” an den
sonst im Gesetz ublichen Wortlaut ,Leben, Gesundheit*
angepasst.

Neue Befugnisse fir die Polizei werden damit nicht ge-
schaffen.



9. Rechtsbeschwerde zum Bayerischen Obersten Lan-
desgericht

Es wird eine Rechtsbeschwerde zum Bayerischen Obers-
ten Landesgericht (BayObLG) eingefuhrt (Art. 99 PAG
n.F.). Auch hiermit wird eine Empfehlung der PAG-Kom-
mission umgesetzt.

10. Besserer Opferschutz

Die im Zeugenschutz bereits etablierten Grundsatze und
Standards fur umfassende SchutzmalRnahmen werden im
PAG flr den Bereich des Operativen Opferschutzes fest-
geschrieben (Art. 92 PAG n.F.). Hierbei handelt es sich um
eine aus Grinden des effektiven Opferschutzes notwen-
dige Anderung.

Werden die Blurgerrechte durch die Novelle gestarkt?

Ja. Beispiele hierfir sind die Bestellung eines Rechtsanwalts von
Amts wegen bei Gewahrsam uber einen Tag mit richterlicher
Entscheidung, die Verkirzung der maximalen Gewahrsams-
dauer sowie die Einfihrung neuer Richtervorbehalte bei DNA-
Untersuchungen.

Die Anderungen am PAG wurden allesamt mit dem Fokus der
Anwenderfreundlichkeit und Transparenz flr Blrgerinnen und
Birger vorgenommen. Hierzu dienen eindeutige Vorschriften, die
nicht erst interpretiert werden missen, wie etwa die neue klare
Regelung des gerichtlichen Verfahrens.

Wo finde ich weitere Informationen?

Auf der Seite www.pag.bayern.de halt das Bayerische Staatsmi-
nisterium des Innern, fur Sport und Integration umfassende Infor-
mationen zur PAG-Novelle bereit, u.a. eine ausfiuhrliche FAQ-
Liste.

Das Polizeiaufgabengesetz wird mit der Novelle verbessert,
optimiert und abgerundet.



Weitere Informationen zum PAG: www.pag.bayern.de

Das Bayerische Innenministerium in den Sozialen Medien:

W www.twitter.com/BayStMI
www.instagram.com/BayStMlI
§ www.facebook.com/BayStMI
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HINWEIS

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Bayerischen Staatsregierung
herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlwerbern oder Wahlhelfern im Zeit-
raum von fiinf Monaten vor einer Wahl zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden.
Dies gilt fir Landtags-, Bundestags-, Kommunal- und Europawahlen. Missbrauchlich ist wah-
rend dieser Zeit insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden
der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken und Aufkleben parteipolitischer Informationen o-
der Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwer-
bung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf die Druckschrift nicht in
einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Staatsregierung zugunsten einzelner
politischer Gruppen verstanden werden konnte. Den Parteien ist es gestattet, die Druckschrift
zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder zu verwenden.
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